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长垣市关于 2022 年政府决算的说明

一、2022 年全市一般公共预算收支决算情况

（一）全市一般公共预算收支决算平衡情况

2022 年，全市一般公共预算收入总计为 956936 万元，

其中，一般公共预算收入 502411 万元，上级补助收入 298337

万元，债务转贷收入 28753 万元，上年结余收入 4500 万元，

调入资金 118013 万元，动用预算稳定调节基金 4922 万元。

全市一般公共预算支出总计为 919755 万元，其中，一

般公共预算支出 767683 万元，上解上级支出 90801 万元，

调出资金 12981 万元，债务还本支出 14507 万元，安排预算

稳定调节基金 33783 万元。

收支相抵，2022 年全市一般公共预算年终结余 37181 万

元，按规定结转下年使用。

（二）全市一般公共预算收入决算情况

2022 年市人大批准的一般公共预算收入年初预算数为

468000 万元，本年执行中由于不可预见性因素影响，调整了

年初预算，调整后收入预算为 502411 万元，全市实际完成

502411 万元，为调整预算的 100%，增长 23.4%。

收入结构情况：税收收入 380163 万元，为调整预算的

100%，增长 15.5%，占一般公共预算收入的比重为 75.7%；

非税收入 122248 万元，为调整预算的 100%，增长 56.5%。

分级次收入情况：市本级完成 260123 万元，为调整预
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算的 100%，增长 31.1%。乡(镇)级完成 242288 万元，为调

整预算的 100%，增长 16.1%。

分部门收入情况：财政部门完成 107028 万元，为调整

预算的 100%，增长 83.9%；税务部门完成 395383 万元，为

调整预算的 100%，增长 13.3%。

分项目收入情况：

增值税完成 208058 万元，为调整预算的 100%，增长

22.1%。

所得税完成 57121 万元，为调整预算的 100%，增长 7.7%，

其中：企业所得税完成 53135 万元，为调整预算的 100%，增

长 12.5%；个人所得税完成 3986 万元，为调整预算的 100%，

下降 31.2%。

资源税完成 1212 万元，为调整预算的 100%，增长 75.7%。

城市维护建设税完成 23318 万元，为调整预算的 100%，

下降 2.7%。

房产税完成 7916 万元，为调整预算的 100%，增长 75%。

印花税完成 4590 万元，为调整预算的 100%，增长 1.4%。

城镇土地使用税完成 15073 万元，为调整预算的 100%，

增长 16.8%。

土地增值税完成 27003 万元，为调整预算的 100%，增长

15.2%。

车船税完成 3990 万元，为调整预算的 100%，下降 1.1%。

耕地占用税完成 5486 万元，为调整预算的 100%，增长

54.7%。
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契税完成 25873 万元，为调整预算的 100%，下降 6.8%。

环境保护税完成 523 万元，为调整预算的 100.2%，增长

115.2%。

专项收入完成 28664 万元，为调整预算的 100%，下降

32%。

行政事业性收费收入完成 3440 万元，为调整预算的

100%，下降 68.4%。

罚没收入完成 7168 万元，为调整预算的 100%，下降

53.5%。

国有资本经营收入完成 215 万元，为调整预算的 100%，

下降 28.3%。

国有资源(资产)有偿使用收入完成 4086 万元，为调整

预算的 100%，增长 42.8%。

政府住房基金收入完成16567万元，为调整预算的100%，

增长 740.1%。

其他收入完成 62108 万元，为调整预算的 100%，增长

1261.1%。

（三）全市一般公共预算支出决算情况

2022 年市人大批准的一般公共预算支出年初预算数为

639945 万元，执行中加上债务转贷收入、上级追加、调入资

金等安排支出，经市人大批准，调整了年初预算，调整后支

出预算为 804864 万元。全年实际完成 767683 万元，为调整

预算的 95.4%，下降 2.4%。

分级次支出情况：市本级完成 593617 万元，为调整预
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算的 94.8%，下降 12%；乡(镇)级完成 174066 万元，为调整

预算的 97.4%，增长 55%。

民生支出保障情况：2022 年一般公共预算支出结构进一

步优化，各项民生支出保障较好。全市民生支出（按照财政

部统计口径，包括教育、文化旅游体育与传媒、社会保障和

就业、卫生健康、节能环保、城乡社区、农林水、交通运输、

住房保障支出）550825 万元，占一般公共预算支出的比重为

71.8%。

分项目支出情况：

一般公共服务支出 125295 万元，为调整预算的 97.6%，

下降 20%。

国防支出 347 万元,为调整预算的 95.3%，下降 46.5%。

公共安全支出 19854 万元，为调整预算的 95.1%，增长

17.6%。

教育支出 150667 万元，为调整预算的 93.9%，下降 9.3%。

科学技术支出 48211 万元，为调整预算的 98.2%，增长

42.8%。

文化旅游体育与传媒支出2282万元，为调整预算的78%，

下降 42.5%。

社会保障和就业支出 60571 万元，为调整预算的 96.9%，

下降 25.2%。

卫生健康支出 82519 万元，为调整预算的 95.5%，增长

11.9%。
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节能环保支出 7884 万元，为调整预算的 71.6%，下降

42.5%。

城乡社区支出 59200 万元，为调整预算的 96.1%，下降

32.8%。

农林水支出 98135 万元，为调整预算的 95.4%，增长

4.4%。

交通运输支出 26523 万元，为调整预算的 88.7%，增长

11.5%。

资源勘探工业信息等支出 4246 万元，为调整预算的

100%，增长 15.4%。

商业服务业等支出 1848 万元，为调整预算的 71.7%，增

长 4.5%。

援助其他地区支出 197 万元，为调整预算的 100%，与上

年持平。

自然资源海洋气象等支出 2502 万元，为调整预算的

100%，下降 61.9%。

住房保障支出 63044 万元，为调整预算的 99.1%，增长

450%。

粮油物资储备支出 4910 万元，为调整预算的 100%，增

长 1198.9%，增幅幅较大的原因是 2021 年上级转移支付资金

3000 万元结转本年使用。

灾害防治及应急管理支出 2267 万元，为调整预算的

99.1%，下降 41%。
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其他支出 234 万元，为调整预算的 21.5%，增长 203.9%。

债务付息支出 6946 万元，为调整预算的 100%，增长

9.7%。

债务发行费用支出 1 万元，为调整预算的 100%。

二、市本级一般公共预算收支决算情况

（一）市本级一般公共预算收支决算平衡情况

2022 年，市本级一般公共预算收入总计 919650 万元，

其中，一般公共预算收入 260123 万元，上级补助收入 298337

万元，债务转贷收入 28753 万元，调入资金 118013 万元，

动用预算稳定调节基金 4883 万元，上年结余收入 4500 万元，

上解乡镇级收入 205041 万元。

市本级一般公共预算支出总计为 887179 万元，其中，

一般公共预算支出 593617 万元，上解上级支出 90801 万元，

补助乡镇级支出 148763 万元，调出资金 12981 万元，债务

还本支出 14507 万元，安排预算稳定调节基金 26510 万元。

收支相抵，2022 年市本级一般公共预算年终结余 32471

万元，按规定结转下年使用。

（二）市本级一般公共预算收入决算情况

2022 年市人大批准的本级一般公共预算收入年初预算

数为 218000 万元，本年执行中由于不可预见性因素影响，

调整了年初预算，调整后收入预算为 260123 万元，实际完

成 260123 万元，为调整预算的 100%，增长 31.1%。其中，
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税收收入完成 147027 万元，为调整预算的 100%，增长 11.5%；

非税收入完成 113096 万元，为调整预算的 100%，增长 69.9%。

主要项目完成情况是：

增值税完成 71064 万元，为调整预算的 100%，增长

17.1%。

企业所得税完成 17964 万元，为调整预算的 100%，增长

5.8%。

个人所得税完成 1618 万元，为调整预算的 100%，下降

16.3%。

资源税完成 841 万元，为调整预算的 100%，增长 102.2%。

城市维护建设税完成 9277 万元，为调整预算的 100%，

下降 2.2%。

房产税完成 2746 万元，为调整预算的 100%，增长

111.2%。

印花税完成 1368 万元，为调整预算的 100%，增长 3.1%。

城镇土地使用税完成 4724 万元，为调整预算的 100%，

增长 33.1%。

土地增值税完成 1771 万元，为调整预算的 100%，增长

148.4%。

车船税完成 3808 万元，为调整预算的 100%，下降 3.5%。

耕地占用税完成 5486 万元，为调整预算的 100%，增长

54.7%。

契税完成 25873 万元，为调整预算的 100%，下降 6.8%。
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环境保护税完成 487 万元，为调整预算的 100.2%，增长

123.4%。

专项收入完成 19646 万元，为调整预算的 100%，下降

39%。

行政事业性收费收入完成 3407 万元，为调整预算的

100%，下降 65.6%。

罚没收入完成 7168 万元，为调整预算的 100%，下降

53.5%。

国有资本经营收入完成 215 万元，为调整预算的 100%，

下降 28.3%。

国有资源(资产)有偿使用收入完成 3985 万元，为调整

预算的 100%，增长 78.4%。

政府住房基金收入完成16567万元，为调整预算的100%，

增长 740.1%。

其他收入完成 62108 万元，为调整预算的 100%，增长

1261.1%。

（三）市本级一般公共预算支出决算情况

2022 年市人大批准的本级一般公共预算支出年初预算

数为 502429 万元，执行中加上债务转贷收入、上级追加、

调入资金等安排支出，经市人大批准，调整了年初预算，调

整后支出预算为 626088 万元。全年实际完成 593617 万元，

为调整预算的 94.8%，下降 12%。主要项目完成情况是：

一般公共服务支出 31959 万元，为调整预算的 98.9%，

下降 60.1%。
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国防支出 347 万元,为调整预算的 95.3%，下降 46.5%。

公共安全支出 19824 万元，为调整预算的 95.1%，增长

18.1%。

教育支出 146988 万元，为调整预算的 93.8%，下降

10.8%。

科学技术支出 48211 万元，为调整预算的 98.2%，增长

42.8%。

文化旅游体育与传媒支出2282万元，为调整预算的78%，

下降 41.2%。

社会保障和就业支出 59135 万元，为调整预算的 97%，

下降 25.1%。

卫生健康支出 81720 万元，为调整预算的 95.5%，增长

11.5%。

节能环保支出 5727 万元，为调整预算的 68.8%，下降

45.3%。

城乡社区支出 44375 万元，为调整预算的 96.1%，下降

38.4%。

农林水支出 90142 万元，为调整预算的 95.5%，增长

10.7%。

交通运输支出 26523 万元，为调整预算的 88.7%，增长

11.5%。

资源勘探工业信息等支出 4246 万元，为调整预算的

100%，增长 15.4%。
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商业服务业等支出 1848 万元，为调整预算的 71.7%，增

长 4.5%。

援助其他地区支出 197 万元，为调整预算的 100%，与上

年持平。

自然资源海洋气象等支出 2502 万元，为调整预算的

100%，下降 61.9%。

住房保障支出 13234 万元，为调整预算的 95.8%，增长

15.5%。

粮油物资储备支出 4910 万元，为调整预算的 100%，增

长 1198.9%，增幅幅较大的原因是 2021 年上级转移支付资金

3000 万元结转本年使用。

灾害防治及应急管理支出 2266 万元，为调整预算的

99.1%，下降 40.6%。

其他支出 234 万元，为调整预算的 21.5%，增长 203.9%。

债务付息支出 6946 万元，为调整预算的 100%，增长

9.7%。

债务发行费用支出 1 万元，为调整预算的 100%。

（四）市本级“三公”经费决算执行情况

2022 年市本级一般公共预算“三公”经费决算支出 1105

万元，为年初预算的 77.9%，增长 9.5%，主要是公务用车购

置费较上年增长。其中，因公出国（境）费用 0 万元，预算

数为 0 万元，预算与决算均未发生；公务接待费 117 万元，

为年初预算的 59.4%，下降 25.9%；公务用车运行维护费 660
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万元，为年初预算的 74.8%，与上年持平；公务用车购置费

328 万元，为年初预算的 96.8%，增长 71.7%，增长的主要原

因是公安系统的执法执勤车进行了报废处置后购置了新的

专用车辆、纪律监察委员会在编制内购买执勤执法车辆。

三、2022 年全市政府性基金收支决算情况

（一）全市政府性基金收支决算平衡情况

2022 年，全市政府性基金预算收入总计 632852 万元，

其中，政府性基金预算收入 273879 万元，上级补助收入 4612

万元，债务转贷收入 253000 万元，调入资金 12981 万元，

上年结余收入 88380 万元。

全市政府性基金预算支出总计 475307 万元，其中，政

府性基金预算支出 322881 万元，上解上级支出 210 万元，

调出资金 118013 万元，债务还本支出 34203 万元。

收支相抵，2022 年市本级政府性基金预算年终结余

157545 万元，按规定结转下年使用。

（二）全市政府性基金收支决算情况

2022 年人大批准的政府性基金预算收入年初预算数为

212500 万元，执行中由于不可预见性和政策性因素，部分收

入项目增加或减少,经人大批准，调整了年初收入预算，调

整后收入预算为 273879 万元。实际完成 273879 万元万元，

为调整预算的 100%，下降 30.4%。主要收入完成情况是：国

有土地使用权出让收入 266076 万元，下降 28.5%；国有土地

收益基金收入 5239 万元,下降 43.2%%；农业土地开发资金收
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入 2564 万元，增长 33.9%。

2022 年人大批准的政府性基金预算支出年初预算数为

237373 万元，执行中加上上级追加、政府债券转贷收入资金

等安排支出，经人大批准，调整了年初预算，调整后支出预

算为 480426 万元。实际完成 322881 万元，为调整预算的

67.2%，增长 14.6%。主要支出项目是：国有土地使用权出让

支出 158174 万元，下降 31.2%；棚户区改造专项债券收入安

排的支出 74400 万元；其他政府性基金及对应专项债务收入

安排的支出 72879 万元，增长 152.1%；彩票公益金安排支出

1965 万元，增长 27%；债务付息支出 15210 万元，增长 25.7%。

四、市本级政府性基金收支情况表

2022 年政府性基金预算年初全部安排于市本级，执行中

以补助资金拨付乡镇。

（一）市本级政府性基金收支决算情况

2022 年市本级政府性基金预算收入总计 632852 万元，

其中，政府性基金预算收入 273879 万元，上级补助收入 4612

万元，债务转贷收入 253000 万元，调入资金 12981 万元，

上年结余 88380 万元。

市本级政府性基金预算支出总计 475307 万元，其中，

政府性基金预算支出 189139 万元，上解上级支出 210 万元，

补助乡镇级支出 133742 万元，调出资金 118013 万元，债务

还本支出 34203 万元。

收支相抵，2022 年市本级政府性基金预算年终结余
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157545 万元，按规定结转下年使用。

（二）市本级政府性基金收支决算情况

2022 年人大批准的政府性基金预算收入年初预算数为

212500 万元，执行中由于不可预见性和政策性因素，部分收

入项目增加或减少,经人大批准，调整了年初收入预算，调

整后收入预算为 273879 万元。实际完成 273879 万元万元，

为调整预算的 100%，下降 30.4%。主要收入完成情况是：国

有土地使用权出让收入 266076 万元，下降 28.5%；国有土地

收益基金收入 5239 万元,下降 43.2%%；农业土地开发资金收

入 2564 万元，增长 33.9%。

2022 年人大批准的政府性基金预算支出年初预算数为

237373 万元，执行中加上上级追加、政府债券转贷收入资金

等安排支出，经人大批准，调整了年初预算，调整后支出预

算为 346684 万元。实际完成 189139 万元，为调整预算的

54.6%，增长 2.8%。主要支出项目是：国有土地使用权出让

支出 98832 万元，下降 25.1%；棚户区改造专项债券收入安

排的支出 74400 万元；其他政府性基金及对应专项债务收入

安排的支出 72879 万元，增长 152.1%；彩票公益金安排支出

1965 万元，增长 27%；债务付息支出 15210 万元，增长 25.7%。

五、国有资本经营预算收支决算情况

2022 年国有资本经营预算安排于市本级。

2022 年本级无国有资本经营预算收入，上级补助收入

31 万元，上年结余收入 32 万元，收入总计 63 万元。国有资
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本经营预算支出总计 54 万元，全部用于国有企业退休人员

社会化管理补助支出。

收支相抵，2022 年市本级国有资本经营预算年终结余 9

万元，按规定结转下年使用。

六、社会保险基金预算收支决算情况

2022 年社会保险基金预算全部安排于市本级。

企业职工基本养老保险基金由省级统筹，我市 2022 年

社保基金基金决算不包括企业职工基本养老保险基金。

我市社保基金预算收入完成 165440 万元，为年度预算

的 98.7%，增长 4.3%。其中：城乡居民基本养老保险基金收

入 31274 万元，增长 6.4%；机关事业单位基本养老保险基金

收入 34368 万元，下降 0.3%；职工基本医疗保险（含生育保

险）基金收入 20526 万元，增长 26.9%；城乡居民基本医疗

保险基金收入 73825 万元，下降 0.7%；工伤保险基金收入

3820 万元，增长 64.1%；失业保险基金收入 1627 万元,下降

15%。

我市级社会保险基金预算支出完成 140652 万元，为年

度预算的 93.6%，下降 8.2%。其中：城乡居民基本养老保险

基金支出 22168 万元，增长 2%；机关事业单位基本养老保险

基金支出 34486 万元，增长 6%；职工基本医疗保险（含生育

保险）基金支出 12618 万元，下降 20%；城乡居民基本医疗

保险基金支出 66702 万元，下降 15.9%；工伤保险基金支出

3300 万元，增长 24.7%；失业保险基金支出 1378 万元,增长
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11.5%。

2022 年全市社保基金收支相抵，当年结余 24788 万元，

年末滚存结余 180459 万元。

七、税收返还和转移支付安排和执行情况

我市属于县级市，是末级行政区域，故不涉及向下级转

移支付分地区、分项目情况。以下所说明的均是一般预算、

政府性基金预算、国有资本经营预算上级转移性收入情况。

（一）一般预算税收返还和转移支付情况

2022 年，上级补助一般公共预算税收返还和转移支付资

金 298337 万元，增长 6.4%。其中：

税收返还资金 13335 万元。主要项目有：所得税基数返

还收入 661 万元；成品油税费改革税收返还收入 1364 万元；

增值税税收返还收入 1422 万元；消费税税收返还收入 1 万

元；增值税“五五分享”税收返还收入 9887 万元。

一般性转移支付收入 260105 万元。主要项目为：均衡

性转移支付收入 48049 万元；县级基本财力保障机制奖补资

金收入 12969 万元；结算补助收入 11079 万元；产粮（油）

大县奖励资金收入 4737 万元；固定数额补助收入 34675 万

元；欠发达地区转移支付收入 1794 万元；公共安全共同财

政事权转移支付收入 2040 万元；教育共同财政事权转移支

付收入 26622 万元；文化旅游体育与传媒共同财政事权转移

支付收入 422 万元；社会保障和就业共同财政事权转移支付

收入 15376 万元；医疗卫生共同财政事权转移支付收入
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43205 万元；节能环保共同财政事权转移支付收入 172 万元；

农林水共同财政事权转移支付收入 20354 万元；交通运输共

同财政事权转移支付收入 2583 万元； 住房保障共同财政事

权转移支付收入 7808 万元；增值税留抵退税转移支付收入

5867 万元；其他退税减税降费转移支付收入 11573 万元；补

充县区财力转移支付收入 10780 万元。

专项转移支付收入 24897 万元。主要项目为：一般公共

服务 357 万元；国防 90 万元；公共安全 29 万元；教育 1653

万元；科学技术 5373 万元；文化旅游体育与传媒 617 万元；

社会保障和就业 10 万元；卫生健康 262 万元；节能环保 3462

万元；城乡社区 700 万元；农林水 2696 万元；交通运输 2751

万元；资源勘探工业信息等 2476 万元；商业服务业等 853

万元；住房保障 3568 万元。

2022 年上解上级支出 90801 万元，其中，体制上解支出

-4152 万元，专项上解支出 94953 万元。

2022 年调入资金 118013 万元，均为从政府性基金预算

调入。

2022 年地方政府一般债券转贷收入 28753 万元；地方政

府一般债券还本支出 14507 万元。

（二）政府性基金预算转移支付

2022 年，上级补助政府性基金预算转移支付资金 4612

万元，下降 20.1%。主要项目为：文化旅游体育与传媒 68 万

元；社会保障和就业 87 万元；城乡社区 2506 万元；农林水
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3 万元；其他 1948 万元。

2022 年政府性基金预算上解上级支出 210 万元。

2022 年地方政府专项债务转贷收入 253000 万元，地方

政府专项债务还本支出 34203 万元。

（三）国有资本经营预算转移支付

2022 年，上级补助国有资本经营预算预算转移支付资金

31 万元，用于国有企业退休人员社会化管理补助。

八、预算绩效工作开展情况及重大政策和重点项目绩效

执行情况

（一）主要举措及成效

2022 年我市严格按照省、市关于全面实施预算绩效管理

的安排部署，创新方式方法，突出工作重点，落实积极稳健

的财政政策，加快推进预算绩效管理提质增效，增强“花钱

必问效，无效必问责”的预算绩效管理理念，切实提升财政

资源配置效率和使用效益。

一是重大政策建设方面。在组织和制度保障上下功夫，

把制度建设作为开展绩效管理工作的关键环节，根据上级财

政部门全面实施预算绩效管理的意见要求，围绕预算编制有

目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、

反馈结果有应用的全过程绩效管理链条，完善我市的制度体

系。2022 年我市参考省厅做法，重新出台我市绩效目标管理

办法。加上以往年度出台的政策文件，我市从制度层面已涵
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盖了顶层制度、职责分工、指标体系、绩效评价等内容，为

我市预算绩效管理工作的推进提供了制度保障。

二是积极探索事前绩效评估管理。事前绩效评估是全过

程预算绩效管理的重要基石，我市强化事前绩效评估管理，

前移绩效管理关口，严格按照“无绩效不预算”的原则，要

求单位必须对新增重大支出的政策和项目开展事前绩效评

估工作。在布置 2022 年预算编制时，明确事前评估范围，

积极组织部门单位学习事前绩效评估工作的方法和要求，规

范工作程序，提升评估质量。

三是规范预算绩效目标管理。完善绩效目标审核机制，

绩效管理股结合各部门、各主管科室集中审核绩效目标，提

升重点项目绩效目标设置质量。目前依据《长垣市财政局关

于编制中期财政规划(2023-2025 年)的通知》(长财预

(2022)84 号)，在预算编制环节要求全市预算单位编制项目

绩效目标和部门整体绩效目标，结合预算管理一体化系统，

2022 年已实现了全市预算项目绩效目标全覆盖、部门整体

绩效目标全覆盖。将项目绩效目标与本部门预算同步报送、

同步批复、同步下达并同步向社会公开，方便社会查阅监督。

四是健全完善绩效指标体系。结合绩效目标编制和审核

情况，对现有指标库进行调整，并及时在一体化系统内完善

指标体系，进一步丰富完善共性项目绩效指标。组织指导预

算部门根据项目实际情况，动态调整分行业分领域绩效指标
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体系，不断提升绩效指标的针对性和有效性。2022 年经与市

绩效管理科沟通，我市初步探索由资金主管部门、业务科室

和绩效管理科三方共同参与的绩效指标梳理模式，从基层实

际工作出发，研究各部门各项目的核心绩效指标，在细化和

量化上下功夫，2022 年我市导入系统 25 个共性和 59 个分领

域的绩效目标模板。做到预算绩效指标能全面、科学评价资

金使用情况，提升绩效目标编制质量，着力完善我市绩效指

标库。

五是稳步开展预算绩效监控。按照“谁使用资金，谁负

责绩效”的原则，依托一体化系统，对预算执行进度和绩效

目标实现程度实施“双监控”，绩效运行监控模块自动抓取

执行数据，单位线上填报项目信息，系统自动对偏离绩效目

标的情况进行提示，更直观的发挥绩效监控的纠偏作用。集

中开展部门自主监控，优化部门自主监控内容，重点关注监

控资料的真实性和准确性，将监控结果与当年预算调剂、下

一年度预算安排挂钩。更加注重监控发现问题的整改落实，

对执行进度缓慢或存在严重问题的项目暂缓、停止拨款，确

保绩效目标保质保量如期实现。做到财政资金运行到哪里，

绩效监控就跟踪到哪里，以不断提高财政资金运行效率，防

范财政资金运行风险。

六是提升事后评价质量，按照“内容完整、权重合理、

数据真实、结果客观”的工作要求，组织实施预算部门自评，
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要求所有项目全覆盖，资金来源全面覆盖“四本预算”，财

政部门对部分项目自评资料进行抽查，将抽查结果反馈给项

目部门和主管科室，作为部门预算安排的参考依据；聘请第

三方机构参与财政重点项目评价和部门整体绩效评价，将评

价结果及时反馈部门并跟踪整改落实情况，进一步提升项目

管理质量，充分应用绩效评价结果，与下一年预算安排挂钩，

切实提高财政资金配置效率和使用效率。

（二）重点投资项目资金使用及绩效执行结果

我市坚持全面规范管理，财政重点绩效评价效果有效提

升。2022 年对清扫保洁、校舍维修专项资金等 5 个项目、涉

及资金 1.2 亿元和市民政局、住房保障服务中心等 2 个部门

开展财政重点绩效评价，全面掌握预算资金管理使用情况，

有效衡量部门预算项目及核心业务实施效果。重点绩效评价

项目及执行结果如下：

1.城乡居民基础养老保险项目

本项目工作内容为完成城乡居民参保目标任务，对全市

范围内 18 个乡镇符合标准的居民进行补贴发放工作。其中

资金支出类别包含县级基础养老金补助、城乡居民 16-59 周

岁缴费补助、缴费困难群众补助、城乡居民特殊群体（独生

子女和农村双女户）出入口补助和丧葬补助金。年初申请预

算金额为 3,976.18 万元，实际支出金额为 3,333.96 万元，

支出比例达到 83.85%。总目标绩效指标方面：到 2022 年底，
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针对不同群体完成补助发放工作，城乡居民满意度达到

100%。本年度绩效指标方面：完成城乡居民待遇领取人数

14.28 万人；完成 16-59 周岁缴费补助人数 26.69 万人；完

成特殊和困难群体人数 5.2 万人；完成丧葬补助费人数 0.16

万人。城乡居民补贴及时率达到 100%。补贴发放工作于 2022

年 12 月底前完成。项目总体进度已完成 95%以上，对保障参

保人员基本生活水平，促进社会和谐稳定起到积极的促进作

用。

2.清扫保洁服务项目

为推进长垣市环卫事业产业化、市场化快速健康有序发

展，清除卫生死角和管理盲点，全面提升城区环境卫生质量，

营造干净整洁的人居环境为主要目的，长垣市对城区道路、

新修道路、中环道路及滩区迁建道路实行政府购买环卫作业

服务，该服务项目包含道路清扫保洁、花池漂浮物捡拾、绿

化带清掏、垃圾清运、中转站、地埋箱及公厕运营维护、路

边环卫设施保洁等工作，涉及路段面积共计 12,400,384.12

平方米。资金共计 7,982.93 万元，其中财政安排年初预算

资金 6,000.00 万元，年中追加资金 1,982.93 万元，目前已

支出 7,842.03 万元，支出比例达 99.79%，达到预期目标。

总目标绩效指标方面：道路清扫保洁面积大于等于 1,200 万

平方米，道路清扫保洁天数大于等于 300 天，道路清扫考核

达标率高于 90%，市民满意度高于 98%。本年度绩效指标方
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面：道路清扫保洁面积涉及 12,400,384.12 平方米，道路清

扫保洁工作每天都完成，道路清扫考核达标率达到了 90%，

有效提升了长垣市市容市貌整体，改善了城市环境质量，促

进了长垣市道路清扫保洁作业质量再上新台阶。

3.长垣市乡镇级国土空间规划

本项目规划范围为在全市范围内划分 14 个行政区划单

位，包括恼里镇、丁栾镇、樊相镇、常村镇、赵堤镇、孟岗

镇、满村镇、张三寨镇、苗寨镇、方里镇、余家镇、芦岗乡、

武邱乡、魏庄办事处所辖村庄，规划内容包括：（1）规划基

础研究细化；（2）明确战略定位，建立目标体系；（3）落实

发展意图，优化国土空间布局；（4）推进国土整治与修复，

促进国土空间结构优化；（5）明确村庄发展态势，助推乡村

振兴；（6）优化镇区布局；（7）保护历史文化资源，塑造乡

村特色风貌；（8）完善基础设施，健全支撑体系；（9）制定

近期行动计划，明确实施保障措施等。资金共计 800.00 万

元，目前已支付 100.00 万元，支出比例为 12.50%。总目标

绩效指标方面：到 2022 年底完成 14 个乡镇域面积 945 平方

公里的编制工作，评审验收合格率 90%以上，乡镇群众满意

度达到 90%以上。本年度绩效指标方面：完成了 10 个乡镇的

初步方案和相关图件成果，项目总体进度已完成 50%以上，

对编制成果共享应用、经济社会全面协调发展起到促进作

用。
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4.长垣市蒲城学校教学楼项目

本项目为保障普通高中办学条件及改善农村中小学校

舍安全保障长效机制，根据《河南省教育厅 河南省财政厅

关于对 2022 年农村中小学校舍安全保障长效机制项目的批

复》（教财〔2022〕284 号），长垣市教育体育局将“长垣市

蒲城学校教学楼建设项目（小学部）”纳入项目库，预算金

额为 1,208.30 万元，全部为中央专项资金，主要是对蒲城

学校小学部教学楼进行改扩建，计划建设面积 5800 平方米。

截止 2022 年 12 月底，实际支出资金 1170.11 万元，支出比

例 96.84%。总目标绩效指标方面：截止 2022 年 12 月底，小

学部教学楼已经按时完工，竣工验收率达到 100%，建设完工

面积5787.40㎡，增加教室数量45间，学校师生满意度100%，

大大改善了蒲城学校的办学条件，有效提高学校师生的学习

环境。

5.国有企业退休人员安置补助项目

本项目主要内容为国有企业已退休人员管理服务工作

与原企业分离、国有企业不承担移交后的退休人员社会化管

理服务的费用、国有企业新办理退休人员管理服务工作与原

企业分离。年初预算资金为 31.00 万元，全年预算资金为

47.20 万元，目前已支出 44.10 万元，支出比例达到 93.43%，

未达到预期目标。总目标绩效指标方面：国有企业已退休人

员共接收 730 人，其管理服务工作与原企业分离的比例达到
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100%；2022 年新接收国有企业退休人员 12 人，新办理管理

服务工作与原企业分离的比例达到 100%；项目资金均已发放

到各单位，发放补助准确率达到 100%；资金发放到位率达到

100%；资金在 2022 年 12 月底前均已发放，资金支出达到及

时性；国有企业不承担移交后的退休人员社会化管理服务费

用的比例达到 100%；单位管理服务能力得到提高；国有企业

退休人员生活水平得到保障；国有企业退休人员社会化管理

服务人员满意度达到 90%。本年度绩效指标方面：国有企业

已退休人员管理服务工作与原企业分离，分离比例达到

100%；国有企业不承担移交后的退休人员社会化管理服务费

用，不承担比例达到 100%；国有企业新办理退休人员管理服

务工作与原企业分离，分离比例达到 100%。改善了国有企业

退休人员社会化管理工作。

6.长垣市民政局部门整体

长垣市民政局负责全市民政管理工作；全市社会救助、

城乡基层群众自治建设和社区治理、行政区划管理政策和行

政区域界限、地名管理、婚姻管理、殡葬管理、养老服务、

儿童福利工作等。年初预算资金为 13120.70 万元，全年预

算资金为 16,574.51 万元，目前已支出 16,574.51 万元，支

出比例达到 100%，达到预期目标。总目标绩效指标方面：社

会福利工作已认真执行孤弃儿童保障、儿童收养、儿童救助

保护政策、标准，及时足额发放孤儿及事实无人抚养儿童生
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活补贴等，工作完成率达到 100%；残疾人福利工作认真执行

全市残疾人权益保护政策，及时足额发放残疾人两项补贴，

补贴人数≥13000 人等，工作完成率达到 100%；困难群众救

助工作做好城乡居民最低生活保障、特困人员救助供养、临

时救助、生活无着流浪乞讨人员救助，保障城乡低保人数≥

30000 人等，工作完成率达到 100%；本年度绩效指标方面：

社会福利工作、残疾人福利工作、困难群众救助工作、资助

困难群众参保工作、养老服务工作等均已完成。积极做好全

市民政工作，提高人民群众生活质量。

7.长垣市住房保障服务中心部门整体

根据《中共河南省委办公厅、河南省人民政府办公厅印

发〈关于市县单位重塑性改革的指导意见〉的通知》(豫办

〔2022〕22 号) 和《中共长垣市委机构编制委员会关于印发

〈长垣市事业单位重塑性改革方案〉的通知》（长编〔2022〕

28 号）的有关要求，长垣市住房保障服务中心为公益一类事

业单位，机构规格相当于正科级。其主要职能：负责市本级

保障性住房计划落实和房源筹集；承担保障性住房租金的收

取、房屋的管理和维修工作；做好保障性住房的申请、审核、

配租准入、退出、档案的收集整理和信息化建设等相关工作；

协助主管部门做好全市商品房和存量房买卖合同、抵押合同

网上签约备案、房屋楼盘表管理、房屋面积测绘管理、房屋

交易档案管理、个人住房信息系统建设等方面的事务性工
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作；协助主管部门做好全市物业行业发展规划和物业管理事

务性工作。2022 年年初收入预算为 7,751.81 万元，全年预

算支出数合计金额为 13,605.11 万元，实际支出资金

13,605.11 万元，支出比例 100%。总目标绩效指标方面：截

止 2022 年 12 月底，重点工作任务全部完成，其中：1.完成

长城人家西区等 8 个老旧小区的提质改造工作。2.做好廉

租补贴发放 353 户、43.85 万元。3.加强公租房小区日常维

护管理，确保公租房安全使用。履职目标实现较好，主要包

括：1.实现保障性住房规范性。2.信息系统正常运行。

九、地方政府债务管理情况

2022 年我市政府债券收入均是省厅发行的政府债券转

贷收入，也无向下级转贷，以下是债券的使用、还本付息情

况。

（一）主要举措及成效

1、用足用好地方政府债券政策。 2022 年，我市争取到

政府债券资金 281753 万元，较上年增长 73.5%，其中，新增

债券 233753 万元，再融资债券 48000 万元，切实发挥了债

券资金稳投资、扩内需、补短板的积极作用，支持了我市经

济发展协调、可持续。

2、积极稳妥防范化解政府债务风险。加强政府债务风

险监控管理，妥善化解隐性债务存量，坚决遏制隐性债务增

量，严格控制政府债务规模，落实对政府债务的偿还责任，
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确保我市政府债务总体平稳、风险可控，项风险指标均在省

厅控制范围内。

（二）政府债务限额及余额情况

2022 年省财政厅核定我市政府债务限额 879031 万元，

其中一般债务限额 230117 万元、专项债务限额 648914 万元。

2021 年省财政厅核定我市政府债务限额 675678 万元，其中

一般债务限额 215664 万元、专项债务限额 460014 万元。

截至 2022 年底，我市政府债务余额为 838699 万元，其

中一般债务余额 214484 万元、专项债务余额 624215 万元。

截至 2021 年底，我市政府债务余额为 605656 万元，其中一

般债务余额 200238 万元、专项债务余额 405418 万元。政府

债务余额在省财政厅下达的限额范围内。

（三）政府债券的使用安排情况

在地方政府债务限额内，我市共申请到位 2022 年地方

政府债券资金 281753 万元，其中再融资债券资金 48000 万

元；新增债券资金 233753 万元。

再融资债券资金 48000 万元，全部安排用于偿还到期的

政府债券本金。

新增一般债券资金 14453 万元，安排用于长垣市 2021

年市政基础设施项目 6560 万元、长垣市雪亮工程建设项目

2000 万元、长垣市综治中心规范化建设项目 1000 万元、长

垣市农村公路建养提升工程 3401 万元、长垣市阳泽路绿化

工程 1492 万元。
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新增专项债券资金 219300 万元，安排长垣市妇幼保健

院病房综合楼项目 3000 万元、长垣市人民医院感染病科专

科楼建设项目 1000 万元、长垣市人民医院放疗中心建设项

目1000万元、长垣市人民医院信息化建设设备购置项目1000

万元、长垣市中医院发热门诊楼建设项目 1000 万元、长垣

市孟岗卫生院整体搬迁项目 2000 万元、长垣市张三寨镇卫

生院门诊综合楼项目 2000 万元、长垣市妇幼保健院妇女儿

童疾病筛查楼建设项目 1000 万元、长垣市人民医院发热门

诊楼建设项目 1000 万元、长垣市牛店棚户区改造项目 19500

万元、长垣市陶行（严小张）棚户区改造项目 42900 万元、

长垣市庞相如棚户区改造项目 21000 万元、长垣市司坡棚户

区改造项目 21000 万元、长垣市张寨棚户区改造项目 21000

万元、长垣市东郭庄棚户区改造项目 18000 万元、长垣职专

新校区一期建设项目 18000 万元、长垣市第四实验小学附属

幼儿园 1000 万元、长垣市蒲东街道子路中心幼儿园建设项

目 1000 万元、长垣市蒲西街道漏粉庄村棚户区改造项目

19500 万元、长垣市东西护城河片区棚户区改造项目 23400

万元。

（四）政府债券还本付息情况

2022年，我市共偿还到期政府债券本息共计70866万元，

其中，债券本金 48710 万元（一般债券 14507 万元，专项债

券 34203 万元）；债券利息 22156 万元（一般债券 6946 万元，



- 29 -

专项债券 15210 万元。


